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hattertargyalasok so ran vilagossa valt, hogy a javaslat kifejezetten tetszik az iskola uj fenntar- 
tojanak. Az onkormanyzat felajanlotta, hogy az okumenikus iskolara fordftott koltsegvetes 
egy reszet is atcsoportosftand az ujonnan letrehozott iskola tamogatasara, amennyiben az 
egyhaz az uj iskola igazgatojanak el tudja fogadni az okumenikus iskola vezetojet. Kezenfek- 
vo volt az is, hogy azok a nevelok es tanulok (ne felejtsuk: 7 nevelordl es alig 50 gyerekrol 
van sz<5), akik tovabbra is ragaszkodnak a vallasi szellemu neveleshez, kovessek az igazgatdt. 
Az egyezseg megszuletett, a testiilet meg egy fiist alatt felszamolta az okumenikus iskolat, az 
igazgatono pedig megpalyazta es elnyerte a Szent Lorinc Katolikus iskola igazgatoi szeket. 
Igaz, a neHany fiatal nevelonek — mivel az okumenikus iskola is jogutod nelkiil szunt meg — 
szinten vegkielegftest kellett fizetni. 

Az alpolgirmester elment a Gyongyvirag uteaba, az utolso tanevzarora. Megkoszonte a 
pedagogusok es a sziilok megerteset, egyuttal jo munkat kivant az indulo egyhazi iskola 
neveloinek es tanuloinak. Ettol fogva az uj fenntartoval kotott egytittmukodesi megallapo- 
das szabalyozta az onkormanyzat es az iskola viszonyat. Ennek ertelmeben - a korabbi 
tervtol elteroen - az onkormanyzat nem evrol evre csokkeno, majd megszuno tamogatasban 
reszesiti az egyhazi iskolat, hanem kiegesziti annak koltsegveteset a mindenkori hasonlo 
nagysagrendu onkormanyzati iskolak szinvonalara. Ezt az tette lehetove, hogy az 1993. 
szeptember 1-jetol mukodo katolikus iskola megallapodott az MKM-mel a tortenelmi 
egyhazakkal kotott kozismert kozoktatasi megallapodas kereteben. Ennek ertelmeben az 
MKM kozvetleniil folyositja az iskola szamara a fejkvota es a mindenkori onkormanyzati 
atlag kozotti kiilonbseget. A pestszentlorinci onkormanyzat ehhez annyit tesz hozza, 
amennyivel sajat iskolai tamogatottabbak, mint az orszagos atlag. 

A katolikus iskola elso evei jol indultak. Az iskola iranti erdeklddes toretlen. 331 befrt 
tanuloja 14 csoportba jar. A nevelok szama 27. Elso osztalyaba az 1994/95-os tanevben 72 
kisiskolas jelentkezett, de csak 48-at tudtak felvenni. Az iskolaban angol tagozat mukodik, 
az enek-zenet emelt oraszarrtban tamtjak, szamitastechnikai kepzes folyik a technika targy 
orakereteben, szamos szakkort mukodtetnek. Az alpolgarmester szerint a lendiiletes, fiatal 
testiilet kituno munkat vegez, informacioi szerint a legutobbi evtol egy kozeli epiiletben 
megkezdte mukodeset a katolikus ovoda is. 

Az atadas az onkormanyzat szempontjabol sikeres volt, hiszen a fizetesi nehezsegekkel 
kiiszkodo fenntartonak ugy sikerlilt bezarnia egy iskolat, hogy az vegeredmenyben megis 
iskola maradt, szinesi'tve es minosegeben egyaltalan nem rontva a kerulet kozoktatasi kfna- 
latat. A megszuntetett iskolabol a keriiletben elhelyezkedett pedagogusok a kepesites nelkii- 
liek helyet foglaltak el, ami — legalabbis elvileg — minosegjavulast eredmenyezett. Szorosan 
vett koltsegvetesi szempontbol pedig az onkormanyzat megnyerte a katolikus egyhaz es az 
MKM hozzajarulasat egy keriileteben mukodo iskola fenntartasahoz. 

Pdcze Gabor 
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Az onkormanyzatok es az iskolak kozotti konfliktusok sajatos formajat jelenti a maganiskolak 
es a az onkormanyzatok kozti viszony. A maganiskolak nem tartoznak az onkormanyzatok 
ala, megis sok szallal kotodnek hozzajuk. Reszt vesznek a tdrseg oktatasaban, ugyanakkor 
segitsegre is szorulnak. Az oktatasban valo szereplik onkormanyzati megitelese ellentmon- 
dasos, hiszen elvonhatjak masok szakembereit, „elszivhatjak” a fejkvotat. Mindez, valamint 





i*J!k^i«isjid«»nilhk;il*li;Mi3;l^^ii«bi5sytaiwnlki:i«au«wltoii«c^:y:j^i^d<ia:u55^jL;j^i!^US;iiJW;:wi«ji?»; 


U4 HELYI KONFLIKTUSOK 

a masok szamara sokszor ismeretlen tevekenysegiik gyakran ellenerzest valt ki az onkormany- 
zati iskolak pedag6gusai koreben, sot nemegyszer az dnkormanyzatokban is. 

A kovetkezokben nehany budapesti maganiskola peldajan szeretnem bemutatni az iskolak 
es az onkormanyzatok kozotti viszonyt, a jellegzetes konfliktusforrdsokat es a lehetseges 
kovetkezmenyeket 

,>Az oktatasiigy tulgyozte onmagat” (Csepel) 

A csepeli onkormanyzatban az 1990-es vdlasztasok komoly eselyt teremtettek a helyi okta- 
tasiigy fejlesztesere: a 35 tagu kepviselo testiiletbe 14 pedagdgus keriilt. Mindez azt eredme- 
nyezte, hogy a valasztasok utan megfogalmazott harom fo celkituzes egyike az oktatasiigy 
fejlesztese lett. A pedagdgus-kepviselok magas szama azt jelentette egyben, hogy az Oktatasi, 
Szakk^pzesi 6s Foglalkoztatasi Bizottsag minden tagja ezen a teriileten dolgozott fdallasban, 
ennek reven ismerte a helyi problemdkat es tennivalokat. A szakbizottsagban - beszamold- 
juk szerint -„egy atmeneti ido utan a pdrtpolitikai artikulacid siilytalanna valt es a bizottsag 
szakmapolitikai karakteruve valt”. 

A bizottsag feladata alapvetoen a kepvisel6testiileti dontesek elokeszitese volt, de ez „prak- 
tikusan nehany kevesbe jelentos kiveteltol eltekintve tartalmilag maga a dontesek meghoza- 
tala volt, amit rendszerint megszavazott a kepviselotestiilet. 

Az oktatasiigy olyannyira megerosodott, olyannyira ervenyesfteni tudta elkepzeleseit, hogy 
egy ido utan mar emiatt kellett vedekezd dllasba vonulnia. 

Ezek a tenyek kedvezo terepet jelentettek a maganiskolak telepitesenek. Kiilonosen azert, 
mert a liberalis dominanciaju helyi kepviselo testiilet nyitott szellemiseget kepviselt, s hang- 
sulyt fektetett a szektorsemlegessegre. A z onkormanyzat negy eve alatt hirom maganiskolat 
telepftettek le. Mindharom mas funkcidju, s mindegyik mas feltetelek kozott kezdte meg 
mukodeset. Ket iskolaszamara (Burattino, Rogers) onalld epiiletet juttattak, de a harmadik 
jelentkezo (egy maganalapftvanyi zenei gimnazium es szakkozepiskola) elhelyezeset is tamo- 
gattak. Ezen tulmenoen bizonyos anyagi es szolgaltatasi tamogatast is vallaltak. 

Burattino iskola 

A Burattino iskolat negy pedagdgus alapitotta. Az alapftok kozott neves szakemberek is 
megtalalhatok. Azon gyerekek szamara hoztak letre, ,,akik hatranyos szocialis helyzetiik 
miatt nem kepesek beilleszkedni az altalanos iskolaba, akik nem erzik ott j6l magukat”. 
Azoknak a gyereknek tehat, akikkel az altalanos iskolak tobbnyire nem tudnak mit kezdeni, 
akiket dllandoan fegyelmezni kell, s akik bukdaesolva vegzik el az iskolat, ha egyaltalan 
elvegzik. Az iskola oktatasi, pedagdgiai programjardl annyit erdemes tudni, hogy az altalanos 
tanterv szerint, de mas beosztassal, s nagy tanari szabadsaggal igyekeznek elsajatitani a 
tananyagot. Mindekozben a kisletszamu osztalyokban csaladias hangulatot igyekeznek te- 
remteni, pdtolva ezzel a csaladi hatteret. Gondot forditanak a tehetseggondozasra. Megpro- 
baljak feltarni azokat a rejtett kepessegeket, keszsegeket, amelyek sem a csaladban, sem a 
hagyomanyos iskolakban nem keriilnek felszinre. Mindez rendkfviil nagy szellemi energia- 


t A szerz6 ezuton szeretne megkoszonni az aldbbiak sziVes informacidit: Balog Vilma, Berzsenyi Ildiko, Gddor 
Anna, Lovdsz Gabriella, Lovdsz Imre, PenczLajos,T6th Melinda, ZddorEdit. 
t Csepel oktataspolitikdja, 1990-94. Budapest-Csepel Onkorminyzata Oktatasi, Szakkepzdsi 6s Foglalkoztatasi 
Bizottsig, 1994, p. 7. 
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befektetest igenyel. Azosztalyokban ket osztalyfonok dolgozik, de szuksege van az iskolanak 
ket pszicholdgusra, szocialis munkasra es egyeb szakemberekre is. 

A gyerekek jelentos resze keriileti lakos. Zdmuk olyan munkanelkiili sziilok gyereke, akik 
korabban seged-, vagy betanitott munkaskent dolgoztak a helyi vasmuben. A munkanelku- 
liseg ezeket a mir korabban is labilis eletvezetesti szlildket teljesen megingatta, sokan vdltak 
bunozdve az utobbi evek soran. 

Az iskola elhelyezese tobbe-kevesbe megoldottnak tekintheto. Ot evre szolo szerzodessel 
megkaptak a csepeli varoskozpont egyik bolcsodejet. A tulajdonjog az onkormanyzate ma- 
radt, berleti dijat azonban nem kell fizetniuk. Az epiilet jo dllapotu, oktatasi celra megfelel, 
s a gyerekek szamara is idealis helyen talalhato: a keriiletkozpont szomszedos betonhazaiban 
surusodik az a tarsadalmi reteg, amely leginkabb igenyli ezt a specialis iskolat. 

Az iskola egyebkent mindennek ellenere nem torvenyszerden keriilt Csepelre. Az alapftok 
egy resze ugyan kotodott a varosreszhez, s rendelkezett helyi kapcsolatokkal is, de a donto 
az volt, hogy itt talaltak liresen alio epiiletet, s az onkormanyzat is tamogatta az iskola 
elkepzeleset. Az elhelyezesen krnil az onkormanyzat a mukodest is segiti. Az iskolaval kotott 
megallapodasban rogzitettek, hogy a csepeli gyerekek utan fejkvota-kiegeszitest fizetnek, 
megpedig a tobbi iskolanak juttatott hozzajarulas minimumat. 

fives koltsegvetesuk mintegy 1 1 millid forint. Ennek harmadat teszi ki az oktatok bere, 
ugyanennyit a gyerekek etkeztetese, a tobbi a rezsi es a tb-jarulek. Ebb 6 l a koltsegvetesbol 
kell kigazdalkodni a mindenki szamara ingyenes tankonyveket, s a koltseges szakkorok 
anyagsziiksegletet. 

Az iskola ingyenes a sziilok szamara. Tandijra, alapitvanyi hozzajarulasra tehat nem sza- 
mithatnak. A beveteli oldalon all a 90 gyerek utan szamftott fejkvota, a keruletnek az azota 
felere csokkentett 400 ezer forintos tamogatasa, valamint az etkeztetes bevetele (sziildk + 
onkormanyzat). Eznegymillio forint korlili osszeget teszki. A hianyzo penzt aprankent kell 
osszegyujteni palyazatokbdl. A Fovarosi Onkormanyzat, a Muvelodesi es Kozoktatasi Mi- 
niszterium es a Soros Alapitvany tamogatasa mondhato rendszeresnek es jelentosnek, a tobbi 
csak alkalomszeru, es nem szamottevo tetel. Az alapitvanyi tamogatasokkal kapcsolatos 
gond, hogy azok csak a megpalyazott celra kolthetok el, alaptevekenysegre tobbnyire nem 
(peldaul a Soros Alapitvany esetdben). Igy aztan hi^ba tudja esetleg Olaszorszagban nyaral- 
tatni a gyerekeket az iskola, ha az alaptevekenyseg eppen forrashianyos. A finanszirozas 
nehezsegei miatt elofordult mar, hogy a pedagogusoknak nem sikeriilt iddben bert fizetni. 

A pedagogusok kozul a fiatalok, a hazastarsak maradnak meg inkabb. Beriik nem kiemel- 
kedoen magas, de a keriileti atlagot eleri. Mindezert azonban a pedagdgusok sokkal tobbet 
dolgoznak, mint mashol. Egyreszt azert, mert a sok problemas gyerekkel sokkal tobbet kell 
egyenilegfoglalkozni, masreszt azert, mert itt kes 6 delutanig zajlik az elet. A gyerekek csak 
5-6 ora fele mennek haza. 

Az eddig elmondottak alapjan kedvezonek latszik az iskola helyzete, meg ha a fenntartas 
sok nehezseggel jar is. Az iskola helyzetet neheziti, hogy a polgarmester elpartolt melldliik. 
Ennek tulajdonftjak, hogy csokken az anyagi tamogatas, s nem kaptak meg egy jelentos 
osszeget sem, amit mar odaigertek nekik. Hogy miert, annak kiilonbozo okai vannak. A 
polgarmester 7 - varatlan latogatisa sorah - kifogasolni valdt talalt nehany pedagogus viselke- 
deseben, s ezt azota az onkormanyzati tamogatdsok megvonasaval igyekszik helyre tenni. 
Igaz ugyan, hogy az iskola eletebe kozvetleniil nem szolhat bele, de ezzel nem az erintett 
pedagogusokat, hanem az iskola egeszdt, s kozvetve az ott tanuld gyerekek is rosszul jarnak. 
Valdszinunek latszik, hogy ez inkabb csak iiriigy, mintsem dontd tenyezd. Sokkal inkabb 
szerepe lehet a csokkeno keriileti tamogatasban a tobbi iskola Mtekenysegenek. A Buratti- 
nonak ugyanis nem megy rosszul. Olyan feltdtelek mellett dolgoznak, amelyrdl mas iskolak 
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meg csak nem is almodhatnak. Igaz ugyan, hogy erre az oktatott gyerekek csaMdi hattere, es 
a nagyreszt az ebbol adddo beilleszkedesi zavarok miatt sziikseg van, de feltetelezhetd, hogy 
sok mas csepeli iskola is csak hajszalnyival van jobb helyzetben, mint a Burattino. Az is igaz, 
hogy kemenyen meg is doigoznak a tanarok a helyzetiikert, ami kfviilrol nem nagyon latszik. 
Mindenesete ilyen kozegben nehez a Burattinot tamogatni. Az onkormanyzatban es az 
oktatasi bizottsagban pedig a tobbi iskola kepviseloi iilnek. Ezek az iskolak nemcsak felteke- 
nyek a Burattinora, de nem is igazan tudjak, hogy mi tortenik itt. Annak idejen szazszamra 
kiildtek a sajat problemas gyerekeiket ide, azdta azonban mar „elfelejtettek” az iskolat, s mar 
csak jjgazdag”, de misztikus intezmenyt latnak benne. A kepviselotestiiletben oly eros az 
oktatasi lobby, hogy idonkent engednilik kell, s inkabb az onkormanyzati, s ezen keresztiil 
a sajat intezmenyeiket kepviselik a testtilet tagjai. 

A fo gondot a tovabbl^pes jelenti. Ket celkituzesiik van, mindketto programjuk kiteljesf- 
teset jelenten^, vagyis azt, hogy az eredetileg altalanos iskolakent mukodo intezmeny elveg- 
zese utan se keriiljenek „utcara” a tanulok. A terveik mar nehezen egyeztethetok ossze az 
onkormanyzat mukodesevel. 

Egyik elkepzelesuk krfziskezelo kozpont letrehozasa. Tanuldikat ugyanis csak addig vedi 
az iskola a kiilso kornyezetuk rossz hatasaitol, amig itt vannak, ide jarnak. Ha kikeriilnek a 
kozossegbdl, konnyen sziileik, szomszedaik, barataik befolyasa ala kerulhetnek. Ezert lenne 
sziikseg krfzis-intervencios otthonra, amely - mintegy kollegiumkent - segitene a gyerekek- 
nek, hogy ne keriiljenek allami gondozasba, ha a csaladjuk helyzete ezt indokolna. Ehhez 
ingatlanra lenne sziiksegiik, de az onkormanyzat nem tamogatja elkepzelesiiket. 

Masik terviik - hasonld okokbol - a kozepfokti oktatas bevezetese, ami iskolabovftest 
igenyel. Ennek alapfeltetele lenne, hogy hosszabb idore tisztazodjon az epiilet tulajdon- 
illetve hasznalati joga. Az epitkezdst az iskola sajat koltsegere vallalna, fel is ajanlana a 
s bovitmenyt az onkormanyzat reszere, ha cserebe hosszabb tavu berleti szerzodest kotnenek 
veliik. Az onkormanyzat azonban nem akarja hosszabb tavon elkotelezni magat. Nem 
szeretne az ujabb onkormanyzatokat kesz tenyek ele allftani. Az iskola szorult helyzetben 
van. Egy ev mulva lejar a berleti szerzodesiik. Ilyen Feltetel mellett senki sem tamogatja a 
bovitesi elkepzeleseiket. Ennek ellenere feltett szandekuk, hogy megvalositjdk a tervet. 

Montessori iskola 

Ez az iskola kimondva kimondatlanul a tarsadalom masik polusat celozta meg. Az alapito 
pedagogusok - korabban a csepeli nevelesi tanacsadoban dolgoztak - celja kellemes, „fe- 
sziiltsegmentes” iskola volt, amelyben a „tanulasi kornyezet gondosan megtervezett, a gyer- 
mekek eletkoranak megfelelo testi, szellemi es psziches sziiksegletek szerint”. A nemes celki- 
tuzesek ismerteteset folytathatnank, de mar ebbol is lathato, hogy a Montessori iskolaban a 
mai magyar standardot lenyegesen meghalado koriilmenyek kozott igyekeznek oktatni. 
Teszik mindezt - ellentetben peldaul a Burattinoval - anelkiil, hogy valamilyen special is 
problemat, vagy tamogatasra szorulo tarsadalmi reteg oktatasat vallalnak f6 celkituzeskent. 

Az oktatas szemlelete Maria Montessoritol szarmazik, akinek reszben indiai filozofiai 
alapokon nyugszik neveleselmelete. A Montessori iskolak vilagszerte elterjedtek. A csepeli 
iskola a haborii utan megsziintetett iskolahalozat eddig egyetlen kovetoje. Az iskola integ¬ 
ral tan oktatja a szellemi fogyatekosokat, de korlatozza a felveteliiket, mert nem akar fogya- 
tekosok iskolajava valni. 

A tamtasi modszereken beliil a kreativitas, az egyeni felfedezes orome kap nagy hangsiilyt, 
s mindez sok kiscsoportos es egyeni foglalkozas kereten beliil. Jelenleg otodik evfolyamra 
jarnak a legnagyobbak. A tanulocsoportok osszevontak: az 1-3. es a 4-5. osztalyosok kepez- 
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nek egy-egy osztalyt. Az iskola mogott alio alapftvany bvodat is fenntart. A Montessori elvek 
szerinti foglalkozasokat idealisan ket es fel eves korban lehet elkezdeni, az iskola azonban 
idosebbeket is felvesz. 

Az iskola iranti erdeklodes igen nagy. A pedagogusokat leszamitva a sziilok kozott nincse- 
nek jelen nagyobb szamban jellegzetes tarsadalmi retegek. Vannak kozottuk vallalkozok, 
kozalkalmazottak, munkasok es ertelmisegiek, de egyik reteg sem meghatarozb. A legeleset- 
tebb retegek termeszetesen nem kepviselterik magukat, hiszen ok keptelenek lennenek 
megfizetni a tandfjkent funkcionalo alapftvanyi hozzajarulast. A 40 gyerek koziil 25 csepeli 
lakos, a tobbiek Del-Budapest tobbi keriilet ebo 1 valamint a kornyezo agglomeracios telepii- 
lesekrol jarnak be. 

Az iskola indftasa kis kiterovel ugyan,deviszonylagsimanakmondhatb. Jo pozfcibban levo 
oktataspolitikusok segftettek az indulast. Az epiilet korabban is oktatasi celokat szolgalt, 
kifejezetten alkalmas az iskola szimara. Tavol esik ugyan a keriilet kozpontjatbl, de a keriilet 
legszinvonalasabb, kertvarosi reszeben talalhato, meg ha ez a resz infrastrukturalisan elmara- 
dott is. A folytatas mar nem ment olyan siman. Az iskola es az onkormanyzat kozotti 
szerzodes semmifele kotelezettseget nem ro az onkormanyzatra. Meg a Burattino eseteben 
vallalt fejkvbtakiegeszftest sem adjak oda. Ennek ellenere az onkormanyzat evekig fizette a 
futest, az ellato szervezete ingyen elvegezte a kisebb javitasokat. Az elozo polgarmester 
azonban elzarkozott a penzbeni segftsegtol. 

Havi kiadasuk 780 ezer forint. A bevetelekbol 120 ezer forintot tesz ki az allami normativa. 
Koriilbeliil 300 ezer forintra lehet szdmitani a gyerekek utan beflzetett tanulonkenti kilenc- 
ezer forintos alapftvanyi hozzajarulasbol. A kiilonbozetre semmilyen biztos fedezet nines. A 
fovaros, a keriilet, a Soros Alapftvany nem tamogatja oket. Megkerestek az egyhazakat is, de 
azok esak a sajat iskolaikat hajlandok tamogatni, ahova esak azadott felekezethez tartozokat 
vennek fel. Ezt az iskola nem vallalhatta fel, mert szemleletevel ellentetes a „mas” gyerekek 
kirekesztese. A hianyzo osszeget lgy 50-100 ezer forintos tetelenkent kell bsszekeregetni 
kiilonbozo vallalatoktol. Egy tuzeset illetve egy betores szinte a mukodeskeptelenseg hataraig 
vitte az iskolat. 

Mas helyi iskolakkal nines kapcsolatuk. Allitasuk szerint nyitottak, mindenkit szivesen 
latnak, ennek ellenere senki nem erdeklodik irantuk. Ennek megfeleloen ok is valamilyen 
misztikus szinfoltot jelentenek a keriiletben. Egyesek „gyogyoldanak” masok „taltoskep- 
zonek” titulaljak oket. 

Kozoktatasi megallapodast az elozo 6nkormanyzat tal nem sikeriilt kotni, ezert 1994-ben 
a Muvelodesi es Kozoktatasi Miniszteriummal allapodtak meg. 

Amunkat 10 pedagogus segfti, zomiik a pedagbgiai vegzettseg mellettspecialis ,,Montes-* 
sori”-vegzettseggel is rendelkezik. A tanarok fokent lelkesedesbol dolgoznak, a berek egyse- 
gesen 10.500 forintot tesznek kihavonta. _ 

Uton a teljes ellehetetleniiles fele (az Oltalom Alapftvany iskolaja) 

Az Oltalom iskola kapesan mindenekelott igazgatojanak, dr. Lovasz Gabriellanak a teve- 
kenyseget kell ismertetnunk. A pedagogusnoolyan oktatasi mbdszert dolgozott ki, amely az 
olvasas- es irasgyenge tanulok nehezsegeit sziinteti meg. Modszeret orszagszerte hasznaljak, 
szamitasa szerint mintegy 200 ezer gyerek tanult meg olvasni a segitsegevel. E modszer 
kiterjeszteset celozva hatarozta el, hogy onallo iskolat alapit, amelyben konzekvens rendszer- 
ben valosithatja meg elkepzeleseit. Olyan pedagogiai kozpontot is szandekozott letesiteni, 
amely modszerenek intezmenyi bazisaul szolgalt volna. 
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M£r a nyolcvanas evekben probalkozott iskolahoz jutni, de eredmeny ndlkiil. Amegnyilo 
jogi lehetosegek hatasara sajat iskolaalapi'tasara szanta el magaf. Iskolajat kifejezetten a mar 
emh'tett nehezsegekkel kiizdo gyerekeknek szanta. Ekkor vetette meg az alapjat a maig is 
mukodo felzarkdztatd csoportoknak. Az eredeti terv szerint negy osztalyos ajso tagozatos 
altalanos iskola mukodott volna, azzal a cellal, hogy a negyedik osztaly vegere a gyerekek 
nehezsegeit korrigaljdk, lgy 6k minden akadaly nelkiil atmehetnek barmilyen mas iskolaba. 

Az elhatarozast nem volt konnyu megvaldsftani, mert nagyon nehezen jutott epiilethez. 
Egy kobanyai MAV-6voda epiileteben kapott helyet az iskola, de egy ev utan el kellett onnan 
menniiik, mert az uj tulajdonos megsziintette a berleti viszonyukat. 1991-ben fgy keriiltek 
at Zugloba, a keriileti Pedagogia Intezet helyere. A Fiiredi uti lakotelep kozepen, ndhany 
percre a metrotol, egy kertes epulet elso emeletet kaptak meg. A korabbi oktatasi osztalyve- 
zeto tamogatta az iskolat, s az 6 segitsegevel nemi koltozesi tamogatashoz is jutottak. 

Az iskola gondjai ezzel nem oldodtak meg, s6t az akkori szerencsetlen megallapodas 
nyomja ra a belyeget ma is a niukodesiikre. Eszerint az epiiletreszt az iskola evi 2,5 millio 
forintert veszi berbe. Ezt a magas berleti dijat nem voltak kepesek kifizetni, s mara csaknem 
3 millid forintos a hatralekuk. Ez a hatralek lehetetlen helyzetet eredmenyezett. A tamogatok 
megcsappantak (kozben az osztalyvezeto is elkeriilt), az iskola azdta is kiiszkodik az onkor- 
manyzattal. Nehez kideriteni, hogy mi miatt nem tudja fizetni a berleti dijat az iskola. 
Minden bizonnyal szerepet jatszhat ebben az, hogy a tervezettnel kevesebb gyereket tudtak 
beiskolazni, hiszen a havi 4-5 ezer forintos tandijat kevesen hajlandok vallalni. Nehezen 
alakult ki a tantestiilet is. Allando volt a mozgas. Reiszben azert, mert — az igazgatono 
szerint - jelentos resziik alkalmatlannak bizonyult a vallalt feladat ellatasara, reszben azert, 
mert „tisztesseges pedagogust nehez idehozni a bizonytalanra”. Jelenleg 8 tanar dolgozik, de 
osszessegeben mar 30-an is megforduitak, ami igencsak jelentos fluktuacio. Talan emiatt is 
elfordultak a sziildk az iskolatdl: a korabbi 75 helyett ma mar csak 40 tanulojuk van, holott 
idokozben ndtt az evfolyamok szama, s ma mar 6. osztalyosokat is tanitanak. 

Gyakorlatilag kudarcba fulladt az emeltszintu tagozat 1992-re tervezett beinditasa. Ebbe 
problemamentes gyerekeket igyekeztek felvenni, akik szamara az iskola alapfilozofiajanak 
szellemeben (a testi, lelki es szellemi elet tudatos 6s egyideju, harmonikus fejlesztese) bizto- 
sitottak volna kepessegeiknek megfelelo oktatast. A keves jelentkezo miatt nem sikeriilt a 
felzarkdztatd es az emeltszintu esoport szetvdlasztasa, igy az emeltszintre jelentkezo tanulok 
tomegesen hagytdk el az iskolat. 

Az iskola tanuloi kozott keves zugloi van. Az 1993/94-es tanevben peldaul kevesebb mint 
negyedresziik volt keriileti lakos. A sziilok viszonylag jdmoduak. Sok a vallalkozo, de vannak 
kozottiik ertelmisegiek, alkalmazottak, szakmunkasok is. 

Az iskola eves kiad^sa jelenleg 3,6 milliO forint. Ebbol 2,5 millio lenne a berleti dfj, 1,2 
millio jut minden masra. Ebbol kell fedezni a pedagogusbereket, amely eppen hogy eleri a 
kozalkalmazotti bertablanak megfelelo ertekeket. A bev6teli oldalon a fejkvota es a tandij all. 
A kiilonbozetet - mint lattuk - nem sikeriil eloteremteniuk. Az alapitvanyoktdl csak csor- 
dogalnak a tamogatasok. A Soros Alapftvany onkormanyzati alapfeladatnak tartja tevekeny- 
sdgiiket, s mint ilyet nem igazan tamogatja. A PSZM-alap „helyi kezdemenyezesnek” titu- 
lalta a mddszert, nem talalta tamogatasra meltonak. Az iskola nehez anyagi helyzetevel a 
fovarosi oktatasi bizottsig is foglalkozott, de anyagilag a fovaros sem tudott segfteni: nem 
egyszeri segitsegre lenne az iskolanak szuksege, hanem folyamatos tamogatasra. 

A keriileti onkormanyzattal elmergesedett viszony miatt az iskola valojaban nem is kivant 
mir kozoktatasi megallapodast kotni a keriilettel (nem is lett volna erre eselye). A ket fel 
kozotti viszonyt j6l tiikrozi, hogy 9 hdnapot kellett varni erre az elutasitd hatarozatra is, 
amely pedig alapfeltetele lett volna annak, hogy az MKM-mel kossenek hasonld szerzodest. 
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Vegiil megis sikerult a miniszteriummal megkotni a szerzodest, lgy 1995 junius vegeig 
legalabb a fejkvotat megkaphatjak. 

Az iskolat talan megiscsak a fovaros fogja megmenteni: remeny van arra, hogy az iskola 
onkormanyzati iskolava valik, az igazgatdno pedig mint pedagogia vezeto mukodhetne. 
Szamara nagy kerdes, hogy ilyen koriilmenyek kozott meg tudja-e majd valositani pedago- 
giai koncepciojat. Ez az elkepzeles azonban meg a fovaros es Zugl6 kozotti targyalasok 
eredmenyetol fiigg. 

Hogy a keriileti onkormanyzat miert is nem tamogatja az iskolat, arra nehez valaszt adni. 
Az oktatasi bizottsag altalaban a penziigyi tartozassal ervel, de a hatterben szakmai vitak is 
meghuzodnak. Az iskola hozzaallasa az olvasas- es irasgyengeseg kerdesehez elter a hagyoma- 
nyos modszerektol, elterjedese egzisztencialis erdekeket is serthet. A gyogypedagogiai kama- 
ra megbizott elnoketol szarmazo szakvelemeny kifogasolja is a modszert. Erre a velemenyre 
hivatkoznak is sokan, bar az iskola ezzel ellentetes velemenyeket is fel tud mutatni. 

Hogy mi lesz az iskola sorsa, az nehany honapon beliil talan eldol. Az iskola vezetese 
azonban addig is az oktatas es modszeriik tovabbfejlesztese helyett fokent azzal kenytelen 
foglalkozni, hogy valahogy kivezesse az intezmenyt a katyubol. 


Fel is lit, le is lit? (Rogers iskola) 

Az iskola 1990-ben jott letre. Celja humanisztikus eiveken nyugvo altalanos, majd kesobb 
kozepiskola letrehozasa, amely erzekenyen reagal a gyerekekre, figyelembe veszi szemelyise- 
giiket. Olyan sziilok gyerekeit veszik fel, akik hasonlo szemlelettel nevelik gyerekeiket, s 
vallaljak - az anyagi terheken tul - az iskolaval valo szoros egyiittmukodest. Mindezek 
kovetkezteben az ertelmiseg, mindenekelott a „szabadon gondolkodo ertelmiseg’ iskolaja 
lettek. A sziilok 95%-a ertelmisegi foglalkozasu. Jelentos resze nehezen teremti elo az alapit- 
vanyi hozzajarulast, de azert nyilvan nem a legszegenyebbek koziil keriilnek ki. 

A jelentkezo gyerekek 60-70%-a valamilyen beilleszkedesi zavarral kiizdott az ovodaban. 
Az iskola nem utasitja el ezeket sem, de pedagogiai megfontolasbol leszorftotta aranyukat. 

A korabbi evekben tobbszoros volt a tuljelentkezes. Csak a 95-96-os tanevre valo jelent- 
kezok szama bizonytalan. Az iskola a jelentkezok kozott a sziiloi elvarasok szerint szelektal: 
ha ezen elvarasoknak megfelel az iskola nyujtotta „szolgaltatas >> , vagyis mindenekelott az 
oktatasi es pedagogiai modszerek, akkor - bizonyos aranyokat betartva (nemek, problemas 
gyerekek aranya) - felveszik a gyerekeket. 

A tanulok 10 kiilonbozo keruletbol jarnak ide, zomiik a I., a II. es a XII. keriiletben lakik. 
Jelenleg osszesen 100-an tanulnak, 5 evfolyam 5 tanuldcsoportjaban. 

Eredetileg az I. keriilet fogadta be az intezmenyt, de egy ev utan el kellett menniiik onnan. 
Ezt kovetoen a Fovarosi Onkormanyzat Oktatasi Bizottsaga kozvetitesevel sikerult a XII. 
keriiletben ideiglenes, de ingyenes elhelyezest kapniuk, jelenleg is itt dolgoznak. Elhelyeze- 
siikben egy-ket partolo szemelynek volt donto szerepe, de nem konnyu dolga. Voltak 
ellenzoik is. Az ideiglenes elhelyezes egy-egy tanevre szolo engedelyt jelentett mindeddig. A 
helyzet annyiban valtozott a legutolso alkalommal, hogy az 1994—95-os tanev vegen vegleg 
el kell hagyni a jelenlegi epiiletiiket. Ez az epiilet szukos, de azert meg megfelelo. A Szeche- 
nyi-hegyen, idealis kornyezetben talalhato, meg ha kisse messze is esik a gyerekek lakohelye- 
tol. Ami alapvetoen hianyzik az iskolai oktatashoz, az a tornaterem. 

Az iskola — hacsak nem valtoztatja meg az uj onkormanyzat az elozo donteset - remeny- 
telen helyzetbe keriilhet a tanev vegen. Eddig meg nem talaltak olyan alkalmas epiiletet, amit 
akar a fovarosi, akar valamelyik keriileti onkormanyzat atadna nekik. Hogy a keriilet mit 
akar a tabor helyen, nem tudni. Nem sziiletett meg dontes. A kepviselotestiilet hatarozata 
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ertelmeben csak oktatasi celra fordithatjak. Annak ellenere kell megis elmennie a Rogersnek, 
hogy erdemi kifogast nem fogalmaztak meg az iskola tevekenysegevel kapcsolatban. 

Az iskolanak a keriilet tobbi iskolajaval keves a kapcsolata. A Rogers nem befolyasolja 
erdemben a mukodesuket. Nem szfvja el tomegesen sem a tanarokat, sem a tanulokat. (A 
mintegy 20-30, keriiletben lako tanulot nem erezheti meg egyetlen keriileti iskola sem.) Az 
sem fogadhato el ervkent, hogy a keriilet sokat kolt az iskolara. Ez a vad keptelenseg lenne, 
mert az elhelyezesen kfvlil alig-alig kaptak anyagi tamogatast. 

Az iskola finanszirozasa a hatterben alio alapi'tvanyon keresztiil tortenik. Egy gyerek utan 
7,5 ezer forintot kell befizetni havonta, ehhez jbn meg a 2000 forintos ebed. A raszorulok 
szocialis osztondijat kaphatnak, az eddigi gyakorlat szerint legfeljebb 3000 forintot. A sziiloi 
tamogatasok az eves koltsegyetes mintegy felet fedezik. A normativ tamogatis, a kozponti 
bertamogatas hozzavetolegesen 30%-ot, az etkeztetesi hozzajarulas koriilbelul 10%-ot. A 
kiadasok mintegy felbt a berek es jarulekaik teszik ki. 10%-nyit visz el az etkeztetes. Jelentos 
tetel az bsztbndij (csaknem 10%-kal). Ennel valamivel kevesebb a kozmudij, s nagyjabol 
10 %-nyi a mukodesre, tornateremberletre, uszasra forditott dijak egyiittes osszege. 

Jelenleg a ket vezeton es az iigyvezeton kfviil 13 pedagogus dolgozik foallasban. Rajtuk 
kiviil ket felallasu es 5 oraadb oktatbt foglalkoztatnak. A tanari kar stabil. Ebben bizonyara 
szerepet jatszik, hogy a berek mintegy 8 ezer forinttal meghaladjik a kozalkalmazotti mini- 
mumot. Az is hozzatartozik azonban ehhez, hogy - mind idoben, mind energiaban - tobbet 
is vdrnak a pedagogusoktol. 

A kozoktatasi megallapodas ugyeben az iskola megkereste a keriiletet, amely elutasitotta 
ezt. Nem akartak vallalni az iskola gondjat: elobb-utobb vdgleges elhelyezest kellene bizto- 
sftani szamukra, s minden oktatashoz sziikseges feltetelt elo kellene teremteniiik. Az oktatasi 
bizottsag tobbszori targyalas utan nem javasolta, s ez alapjan a kepviselbtestiilet szinte 
egyontetuen elutasitotta; megallapodas megkoteset. A fovaros formai okra valo hivatkozassal 
dontott a szerzodes ellen. Vegiil a miniszteriumhoz keriilt az iigy, s veliik sikeriilt megkotni 
a megallapodast. Ebben a jelenlegi helyzetet szentesitettek, vagyis a miniszterium csupan a 
fejkvotat biztositotta. 

A maganiskolak lehetosegei Budapesten (Summazat) 

A bemutatott iskolak celjaikat, pedagogiai tbrekveseiket, modszereilcet tekintve nagyon 
elteroek. Mas-mas tarsadalmi reteget vonzanak, eltero tarsadalmi, politikai es infrastruktu- 
ralis feltetelek kozott dolgoznak. Ennek ellenere helyzetiiknek, tevekenysegiiknek sok ha- 
sonlo vonasa van. 

Egyik kozos vonasuk, hogy hianyt potolnak. Glyan elkepzeleseket igyekeznek megvalosi- 
tani, amelyek az onkormanyzati iskolakbol - legalabbis intezmenyi szinten - hianyoznak. 
Masik sajatossaguk, hogy mindezt a maguk erejebol mukodtetik, anelkiil, hogy - az allami 
normativat leszimftva - biztonsaggal szamithatnanak valamilyen intezmeny anyagi tamoga- 
tasara. Hasonlo a multjuk is: igazi, elo hagyomannyal nem rendelkeznek. Nines pedagogiai 
elozmenyiik (vagy ha van is, 40 evre megszakadt a folyamatossaga), s infrastrukturalisan is a 
nullarol kellett indulniuk. Mindez azt jelenti, hogy akozben kellett letrehozni mukodeslik 
targyi felteteleit, mikozben a kiilso tamadassal szemben vedtelenek. Meg ha modszereik 
igazolhatok is kiilfoldi peldak (pi. Montessori), esetleghazai sikerek (Lovasz-modszer) reven, 
a pedagogusoknak meg bizonyitaniuk kell, hogy megfeleloen kepesek e modszerek alkalma- 
zasara, a vezetoknek pedig azt, hogy szinvonalasan fenn tudjak tartani iskolajukat. 

Hianypdtld szerepiik elsosorban a lakossag hianyerzetere vonatkozik, bar egyes esetekben 
(pi. Burattino) az onkormanyzati erdek latszik erosebbnek. A lakossag azonban csak sztlk 
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korben, s nemteljes mertekben kepes finanszfrozni az ilyen „kuionleges” szolgaltatast nyujto 
kezdemenyezeseket. Ezert az onkormanyzatoktdl vagy az allamtol varja el a tamogatast, de 
ezek sem tudnak felvallalni minden torekvest. Mar csak azert sem, mert ez nem tisztan 
oktatasiigyi, hanem politikai kerdes is. Az ilyen jellegu, melysegu politikai prioritasok egye- 
lore meg hianyoznak. 

Hogy mi melto a tamogatasra, mi nem, azt nagyon nehez eldonteni. Ha az onkormanyzati 
erdekkimutathato, s ezegybe is vag bizonyos megfogalmazott prioritasokkal (pi. a Burattino 
tevekenysegeben a hatrdnyos helyzetuek felkarolasa), akkor sem konnyu az adott iskola 
felkarolasa, hiszen ez mas erdekeket (pi. az onkormanyzati iskolaket) serthet. 

A maganiskolak tobbsege azonban nem pusztan a helyi lakossag erdeket szolgalja, fgy az 
onkormanyzatoknak emiatt sem igen fuzddik erdekiik ezek tamogatasahoz (Oltalom, Mon- 
tessori, Rogers). Az onkormanyzatokban fokent az onkormanyzati iskolak kepviseltetik 
magukat. Az 6 pedagogusaik keriiltek be a kepviselotestuletekbe, oktatasi bizottsagokba, 
hiszen ezek az iskolak, s a pedagogusaik jelentos resze is kotodik a keriilethez. A maganisko^ 
lak oktatoi pedig sokszor csak veletlenszeruen keriiltek oda (peldaul Rogers, Oltalom), lgy 
nem is nagyon juthattak be ezekbe a szervekbe. 

A keriiletek ellenerzeset fokozza, hogy a maganiskolak szamara biztositott epiiletek csok- 
kenthetik beveteleiket. Nem veletlen, hogy a csepeli onkormanyzat volt olyan nagylelku, 
hogy ket iskolat is atadott ilyen celra: egy peremkeriilet kevesbe kepes hasznositani az 
ingatlanjait, mint egy jobb adottsagii terseg. Egy metrokozeli iskola., egy hegyvideki napkozis 
tabor nagyobb hasznot hozhat. 

Az onkormanyzatoknak semmilyen beleszolasuk nines az iskolak eletebe, megis toliik 
varjak el a tamogatast. Meg az sem vilagos, hogy mit tehet egy onkormanyzat, ha komoly 
kifogasolnivalot tapasztal valahol. Az iskola fiiggeden, a vezetesebe, modszereibe stb. nem 
szolhat bele. Megvonhat t6le valamilyen onkormanyzati tamogatast, de ezzel esedeg eppen 
a teriileten levo tanulok erdekeit sertheti. 

A keriiletek nagy onalldsagot kaptak — tobbek kozott - az oktatasban is, de ehhez az 
onallosaghoz nem parosul az onallo presztizs. Egy-egy videki varos hfret, nevet novelheti 
valamilyen, akar oktatasiigyi kezdemenyezes is, egy keriiletet aligha. A keriilet ebbol a 
szempontbol mindig csak varosresz marad, s mint ilyen erdektelen barmi olyan kezdeme- 
nyezesben, ami szamara csak kiadast jelent, kezzelfoghato haszna pedig alig van. 

Mindezek utan szinte termeszetes, hogy a maganiskolak kiszolgaltatott helyzetben vannak. 
Csak szemelyes kapcsolataikra tamaszkodhattak, esedeg az 1990-es valasztasokat koveto 
lelkesedesre. Mara ez a lelkesedes lelohadt. Az onkormanyzatok sokkal inkabb a sajat rovid 
tavu erdekeiket nezik. Igazi onkormanyzati erdekek ma alig szolnak a maganiskolak fenn- 
tartasa mellett. Az iskolak szemelyes kapcsolatai azonban rendldviil bizonytalanok. A tamo- 
gatok politikai kiizdelmei, taktikai, esetleges palfordulasuk, nem beszelve a valasztasok utani 
uj helyzetrol, mind-mind azt eredmenyezi, hogy az iskolak nem szarmthatnak tartos sikerre. 

Ilyen feltetelek mellett tehit nem csoda, hogy szinte mindegyik iskola ktizd valamilyen 
gonddal. Hogy melyik van konnyebb helyzetben, az fiigg attdl is, hogy milyen keriileti 
erdeket vallalt fol, de mindenekelott attol fiigg, hogy szemelyes kapcsolataikat hogyan tudjak 
kamatoztatni. Ha a keriiletben, a fovarosban, a miniszteriumban vagy valamilyen alapit- 
vanynil timogatokra tudnak lelni, akkor konnyebb a dolguk. Ha ez nem megy, akkor csak 
a lelkesedes tartja ossze oket. Ez a lelkesedes eltarthat egy darabig, de hosszabb tavon nem 
varhatd, hogy lgy rhukodjenek iskolak. A szolgaltatasok penzbe keriilnek, s a pedagdgusok 
egzisztencialis gondjait is meg kell oldani valahogy. . C 

A kormanyzaton, onkormanyzatokon kivuli forrasok ma Magyarorszagon - osszhangban 
a lakossag helyzetevel — igenesak csekelyek. Nem kepesek felvallalni az oktatas alapfinanszf- 
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rozasat. A kieg&zfto finanszfrozasnak pedig elsosorban az lenne a feltetele, hogy az alapok 
rendben legyenek. Erre viszont senki sem hajlando. 

Az iskolak mindegyike mogott valamilyen alapitvany all. Folyamatos penzelesiik nem 
megoldott. Hiaba segitette ezeket egy-ket maganszemely azalapitaskor. Amai magyarorsza- 
gi jovedelmek, kiilonosen az oktatasban erdekelt ertelmisegiek jovedelme nem nagyon teszi 
lehetove, hogy folyamatosan juttassanak nagyobb osszegeket ilyen celra. A vallalkozok, vallal- 
kozasok erdekeltsege gyenge, mar az is nagyszd, ha idonkent ldsebb osszegeket utalnak at. 

Mindezek ismereteben illuzdrikusnak latszik, hogy a kozoktatasi megallapodas feltetele- 
kent az iskolaknak ki kell mutatniuk az oktatas ingyenesseget. Hiszen az onkormanyzati 
iskolak jelentos resze sem tud megelni a normatfvabol. Nyilvan a maganiskolak sem kepesek 
erre, meg ha csak a legszukebb alapellatast vessziik is. Hogy megis ki tudjak mutatni az 
ingyenesseget, az a jogszabaly ertelmetlenseget tiikrozi. 

Hogy mi lehet a megoldas? Eloszoris kormanyzati, megyei vagy - Budapest eseteben — 
fovarosi szinten el kellene donteni, hogy van-e olyan szegmense (pi. hatranyos helyzetuek 
specialis oktatasa, oktatasi kfserletek) az oktatasnak, amelyet maganiskolai formaban eelszeril 
tamogatni. Amennyiben igen, hatarozni kellene arrol, hogy milyen finanszirozasi formaban 
(pi. sziildk, helyi es fovarosi dnkormanyzat reszesedese), s milyen feltetelek mellett (szakmai 
kriteriumok, idotartam) tamogathatok ezek az intezmenyek. Pozitiv dontes eseten viszont 
mindent el kellene kovetni, hogy az ilyen kriteriumokat teljesito maganiskolak nyugodt 
kortilmenyek kozott dolgozhassanak, s egzisztencialis helyzetlik ne legyen rosszabb, mint az 
onkormanyzati iskolake. Mindez nem zarja ki, hogy mas maganiskolak is tamogatashoz 
jussanak, de garanciavallalas nelkiil. Egy ilyen differencialt modszerrel talan el lehetne erni, 
hogy a magankezdemenyezesek ne fulladjanak kudarcba, pusztan azert, mert a sziilok anyagi 
helyzete es a helyi onkormanyzatok politikai erdeke nem teszi lehetove megvalositasukat. 
Azok a kezdemenyezesek viszont, amelyek nem szolgalnak ilyen - garanciavallalassal tamo- 
gatando - celt, keressek meg az eddigieknek megfeleloen a finanszirozasi csatornakat. Egy 
ilyen allami, megyei (fovarosi) es varosi (keriileti) osszefogassal megvalosftott tamogatasi 
rendszer talan kepes lenne hosszabb tavon is biztositani az oktatas sokszinuseget, ontevekeny 
megujuMsat. 

Gyorgyi Zoltdn 


ONKORMANYZATI NEGYKEZES 

Az onkormanyzati torveny lehetove tette, hogy a helyi onkormanyzatok maguk donthessek 
el, akarjak-e mukodtetni a telepiilesukon lev6 iskolakat. A helyi onkormanyzatok altalaban 
eltek ezzel a lehetoseggel, lgy a korabban megyei tanacsi fenntartasu kozepfoku iskolak 
tobbsege a helyi onkormanyzatok iranyitasa ala keriiltek. Az elmult negy ev tapasztalatai azt 
bizonyitjak, hogy a helyi onkormanyzatok nem minden esetben dontottek megalapozottan, 
es a fenntartovaltas nem biztos, hogy az iskola erdekeit szolgalta. Az6ta mar tobb onkor- 
manyzat feliilbiralta donteset, es egyre novekszik azoknak az iskolaknak a szama, amelyeket 
a helyi onkormanyzatok visszaadnak a megyei onkormanyzatok kezelesebe. 

Esettanulmanyunk egy Pest megyei szakkepzo iskola tortenetet mutatja be, amely 1990- 
ben a helyi onkormanyzat fenntartasaba kerult, majd harom 6wc\ kesobb ism£t a megyei 
onkormanyzat kezelesebe tert vissza. 







